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Quảng Ninh được ví như một “Việt Nam thu nhỏ”. Dấu ấn 
về kinh tế, xã hội và tư duy đột phá là điều mà nhiều người 
nhớ về ông Phạm Minh Chính khi làm Bí thư Tỉnh ủy 
Quảng Nĩnh. 


Từ 12 năm trước, khi còn là Thứ trưởng Bộ Công an, Thủ tướng 
Phạm Minh Chính cùng tác giả Vương Quân Hoàng - một nhà 
nghiên cứu kinh tế - xuất bản cuốn sách “Kinh tế Việt Nam - Thăng 
trầm và đột phá”. Cuốn sách được lưu trữ ở nhiều thư viện lớn trên 
thế giới như Thư viện Quốc hội Mỹ, Thư viện Quốc gia Anh Quốc, 
Thư viện Quốc gia Australia, Đại học Havard, Đại học Cornel, Đại 
học Michigan... 


Đây được coi là một nghiên cứu về kinh tế Việt Nam đương đại vừa 
toàn diện, bài bản lại sâu sắc. Tác giả dùng từ “truân chuyên” để nói 
về “hành trình thăng trầm” của nên kinh tế Việt Nam và dành một 
chương để nói về các đột phá, một chương để bình luận các vấn đề 


https://zingnews.vn/dau-an-cua-tan-thu-tuong-pham-minh-chinh-tai-viet-nam-thu-nho-post1200634.html 1/16 


4/6/2021 Dấu ấn của tân Thủ tướng Phạm Minh Chính tại 'Việt Nam thu nhỏ' - Kinh doanh - ZINGNEWS.VN 


e® 
li 
TRI THỨC TRỰC TUYẾN 


_~ = ~ ~ — 


Sau 3 năm xuất bản cuốn sách, vị tướng ngành công an Phạm Minh 
Chính được phân công về làm Bí thư Tỉnh ủy Quảng Ninh. Những tư 
duy kinh tế đột phá, những cải cách được ông áp dụng mạnh mẽ vào 
thực tiễn, tại vùng đất được coi là “một Việt Nam thu nhỏ”. 


Quảng Ninh đã phát triển ngoạn mục, trở thành một cực tăng 
trưởng quan trọng tại vùng Đông Bắc. Dấu ấn của ông Phạm Minh 
Chính không chỉ về kinh tế, xã hội mà còn ở việc thay đổi tư duy và 
hành động cho cả một vùng đất. 





THAY ĐỔI TƯ DUY 
PHÁT TRIẾN 
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øày 15/8/2011, phát biểu khi nhậm chức Bí thư Tỉnh ủy Quảng 
Ninh, ông Phạm Minh Chính cho biết ông mong muốn vùng 
“đất mỏ” sẽ trở thành quê hương thứ hai của mình. 


Quảng Ninh khi đó được biết đến với vị trí chiến lược và nhiều tiềm 
năng, nhưng chủ yếu vẫn phát triển nhờ ngành than và khai thác du 
lịch biển. Việc “đánh thức” các tiềm năng lợi thế của Quảng Ninh 
được ông Phạm Minh Chính nhắc đến trong phát biểu nhậm chức 
của mình. 


Viện trưởng Viện Kinh tế Việt Nam Bùi Quang Tuấn nhớ lại khi đó 
Quảng Ninh được nói là “một Việt Nam thu nhỏ” với những tiềm 
năng lợi thế mà hiếm địa phương nào có được. Nhưng cũng vì địa 
bàn như vậy mà tạo ra rất nhiều khó khăn, phức tạp mà không phải 
ở đầu cũng gặp phải. 
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xôi kém phát triển; vừa có nhiều tiềm năng lợi thế, nhưng lại khó 
khăn để “đánh thức”. 


Chưa kể, Quảng Ninh từ lâu phát triển dựa nhiều vào khai thác tài 
nguyên thiên nhiên, thu từ dịch vụ du lịch, chưa có ngành phát triển 
đột phá. Giao thông hạ tầng cũng rất kém phát triển, các khu vực bị 
chia cắt, liên kết vùng hạn chế. 


Với hiện trạng như vậy, việc đầu tiên mà ông Chính bắt tay vào làm 
là xây dựng quy hoạch bài bản có tâm nhìn xa cho Quảng Ninh. Quy 
hoạch sẽ ø1úp vừa hạn chế được những thách thức, vừa dựa vào 
những cái sẵn có để tìm hướng phát triển nhanh, phát triển xa. 


“Đó chính là quan điểm thuận thiên trong phát triển, nghĩa là tương 
kế tựu kế. Quy hoạch phát triển dựa vào những điều kiện sẵn có, từ 
đó tìm ra những động lực phát triển. Đó là tư duy rất mới mẻ, nhưng 
lại rất phù hợp”, ông Tuấn đánh giá. 
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triển. Sau đó, 7 quy hoạch chiến lược được công bố với không gian 
phát triển là ”một tâm, hai tuyến, đa chiều, hai mũi đột phá”. Tâm 
phát triển là Hạ Long, 2 tuyến chính động lực là Hạ Long - Đông 
Triều (ở phía tây) và Hạ Long - Móng Cái (ở phía đông), 2 mũi đột 
phá là khu kinh tế Vân Đồn và Móng Cái. 


Sau khi đã quy hoạch, được coi là kim chỉ nam cho phát triển, 
Quảng Ninh công bố rộng rãi và bắt tay vào tìm nguồn lực để hiện 
thực hóa. Tư duy kêu gọi đầu tư cũng được thay đổi khác biệt. 
Quảng Ninh là tỉnh đầu tiên thành lập Ban xúc tiến và hỗ trợ đầu tư. 


Ông Nguyễn Tuấn Anh, Phó giám đốc Sở Nội vụ Quảng Ninh, nói 
rằng theo mô hình cũ, khi có một nhà đầu tư đề xuất dự án, Sở Kế 
hoạch và Đầu tư sẽ tiếp nhận, sau đó gửi đi xin ý kiến nhiêu sở 
ngành khác nhau. Trải qua một quy trình dài, hồ sơ đó mới đến Chủ 
tịch UBND tỉnh để quyết định chủ trương đầu tư. Quá trình này 
thường mất vài tháng đến cả năm, khiến nhiều cơ hội đầu tư dễ qua 
đi. 


Tuy nhiên, Quẳng Ninh đã thay đổi hoàn toàn theo hướng ngược lại. 
Ban xúc tiến đầu tư sẽ do Chủ tịch UBND tỉnh làm trưởng ban, trực 
tiếp tiếp nhận các dự án đầu tư. Sau đó, trưởng ban sẽ øiao các sở 
ngành thẩm định, cho ý kiến một cách nhanh chóng rồi trả lời nhà 
đầu tư. Thậm chí, Ban còn có cả bộ phận hỗ trợ giúp đỡ nhà đầu tư 
về thủ tục, quy trình theo hướng phục vụ. 


Nhờ vậy, Quảng Ninh đã thu hút được nhiêu nhà đầu tư chiến lược 
trong nước như Vingroup, Sun Group, CEO Group... đầu tư với 
những dự án hàng tỷ USD về hạ tầng, giao thông, sân bay, cẳng biển, 
đô thị, khu du lịch nghỉ dưỡng... 


“Muốn làm giàu thì phải làm đường”, Phó giám đốc Sở Kế hoạch và 
Đầu tư Quảng Ninh Nguyễn Hữu Đuyến nhớ lại khí thế khi đó. Với 
sự hạn chế về giao thông đi lại giữa Quảng Ninh và các khu vực 
khác, đột phá về hạ tầng là một trong những trọng tâm trên bàn làm 
việc của tân Bí thư Tỉnh ủy. 
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từng có, đã giúp phá vỡ thế độc đạo của Quốc lộ 18, rút ngắn khoảng 
cách từ Quảng Ninh đi Hà Nội chỉ còn khoảng 2,5 tiếng, thay vì 4-5 
tiếng như trước đây. 


Ông Chính cũng tiên phong kêu gọi đầu tư và xin cơ chế cho tư nhân 
xây dựng sân bay ở Vân Đồn. Dự án đã được hoàn thành chỉ trong 2 
năm, với số vốn 7.500 tỷ đồng, một kỷ lục vô tiền khoáng hậu ở Việt 
Nam. 





SANG TẠO CÁCH LÀM, 
ĐỊNH HƯỚNG 
TĂNG TRƯỞNG XANH 
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<€ B í thư gặp chúng tôi và nói rằng Yên Tử có sự huyền bí, kỳ vĩ, 


Do đó, chúng ta nghĩ lớn, làm øì cũng phải làm cho tới, để lại giá trị 





linh thiêng mang trong mình một vũ khí tỉnh thần bất diệt. 


cho con cháu muôn đời sau”, ông Lê Trọng Thanh, Phó tổng giám 
đốc Công ty Tùng Lâm, đơn vị được giao quản lý phát triển dịch vụ 
văn hoá du lịch khu di tích quốc gia đặc biệt Yên Tử, nhớ lại. 


Cũng bởi tư duy đó, Tùng Lâm đã mất tới 10 năm để tìm kiếm một 
kiến trúc phù hợp, vừa mang hồn Việt, vừa có tỉnh thần của Thiền 
Trúc Lâm, cho dự án Trung tâm văn hóa Trúc Lâm Yên Tử. Cuối 
cùng, ý tưởng thiết kế của Bill Bensley, kiến trúc sư lừng danh người 
Mỹ, người được mệnh danh là “ông hoàng resort”, đã được lựa chọn 
và được nhiêu tờ báo uy tín trên thế giới khen ngợi. Đến nay, công 
trình này là một trong những điểm đến không thể bỏ qua khi đến 
Quảng Ninh. 
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của Bí thư Phạm Minh Chính. Bí thư là người quyết tâm nhất trong 
việc kéo điện lưới ra đảo tiền tiêu Cô Tô, bất chấp những thách thức 
về công nghệ và nguồn lực. Cuối cùng điện lưới đã “thắp sáng” Cô 
Tô, tạo ra sự tăng trưởng vượt bậc cho hòn đảo này những năm qua. 





Ông Phạm Minh Chính là người 
dâm nghi, dâm làm, dâm chịu 
trach nhiệm. 


NGUYÊN DUY HƯNG 


Nguyên Bí thư Tỉnh ủy Quảng Ninh 


Viện trưởng Viện Kinh tế Việt Nam Bùi Quang Tuấn đánh giá “nghĩ 
lớn, làm lớn, làm sáng tạo” là một trong những dẫu ấn đặc biệt của 
ông Phạm Minh Chính ở Quảng Ninh. Tỉnh này được col là một cái 
“nôi” để thử nghiệm nhiều mô hình hay, chính sách mới, chính sách 
lớn của cả nước. 
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nền kinh tế, lấy phát triển kinh tế xanh và tăng năng suất lao động 
làm định hướng. Tỉnh thực hiện triết lý phát triển chuyển đổi 
phương thức phát triển từ “nâu” sang “xanh, nghĩa là không phụ 
thuộc vào khai thác khoáng sản, chuyển sang các ngành động lực có 
trình độ cao hơn. 


Theo các nhà nghiên cứu kinh tế, tăng trưởng xanh là mô hình tăng 
trưởng kinh tế theo hướng phát triển theo chiều sâu, bền vững, tiết 
kiệm tài nguyên, bảo vệ môi trường, nghĩa là thể hiện mức độ “tinh” 
của nên kinh tế. 


Ông Cao Viết Sinh - nguyên Thứ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư - 
bình luận tăng trưởng xanh là một bước đi táo bạo nhưng không 
còn cách nào khác với Quảng Ninh. Tỉnh này vốn đã quá phụ thuộc 
vào tài nguyên thiên nhiên trong một thời gian dài. Đến nay, kinh tế 
Quảng Ninh đã phát triển nhanh chóng, tỷ trọng đóng góp của khai 
thác khoáng sản đã giảm từ 22-25% cách đây 10 năm xuống chỉ còn 
khoảng 11-12%. 


Trong 5 năm 2011-2015, nhờ tích cực chuyển hướng, đầu tư vào hạ 
tầng, tăng trưởng kinh tế của Quảng Ninh đạt 9,2%/năm (cả nước là 
5,82%). Năm 2015, tổng sản phẩm kinh tế đạt khoảng 100.300 tỷ 
đông, gấp 2 lần so với năm 2010, thu nhập bình quân đầu người đạt 
3.900 USD/năm, gấp 1,76 lần so với năm 2010 và gấp 1,77 lần so với 
bình quân cả nước (2.200 USD). 


Thu ngân sách nhà nước thuộc top 5 cả nước; giai đoạn 2011-2015 
ước đạt 159.342 tỷ đồng, tăng gấp 2,2 lần so với giai đoạn 2006-2010. 
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Thu nhập 
GRDP Quy mô GDP bình quên đầu người 
2015 2015 
\ Vượt 
XÃ 9,2w/năm _ˆ. 100.000 ©: 3.900 
tỷ USD 
Cả nước 5,2% Gốp 2 lấn 2010 Gốp 1,77 lần cả nước 


Quảng Ninh cũng là tỉnh đầu tiên thực hiện các thí điểm về hợp tác 
công - tư trong huy động nguồn lực và phát triển kinh tế. Định 
hướng là những øì nhân dân và doanh nghiệp làm được thì Nhà 
nước không làm. Các hình thức đầu tư được Quảng Ninh đi đầu 
triển khai khi cơ sở thực tiễn ở Việt Nam còn chưa hề có là “lãnh 
đạo công, quản trị tư”, “đầu tư công, quản lý tư”, “đầu tư tư, sử dụng 
công”... 


Đến nay Quảng Ninh đã có các công trình khu liên cơ do tư nhân 
xây dựng, nhưng các cơ quan Nhà nước thuê lại và trả phí g1úp tiết 
kiệm hàng trăm tỷ đồng ngân sách. Có cả công trình Nhà nước xây 
dựng nhưng giao tư nhân quản lý vận hành qua đấu thầu, qua đó 
øiảm biên chế, giäm ngân sách chi thường xuyên. 


Quảng Ninh được Chính phủ giao là tỉnh đầu tiên đầu tư đường cao 
tốc bằng nguồn vốn tự có. Đây cũng là tỉnh đầu tiên Chính phủ giao 
làm chủ đầu tư sân bay Vân Đồn theo hình thức BOT. Đến nay 
Quảng Ninh đã có hệ thống cao tốc gần 200 km, chiếm 1/10 cả nước, 
có sân bay tư nhân, có cảng biển... 


Các công trình hạ tầng được đầu tư để tạo đột phá về phát triển kinh 
tế, đưa Quảng Ninh trở thành cực tăng trưởng quan trọng của vùng 
Đông Bắc và cả nước. 
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ăm 2011, chỉ vài ngày sau khi được điều động về làm Bí thư 
N Tỉnh ủy Quảng Ninh, ông Phạm Minh Chính đã đi thăm đảo 
tiên tiêu Cô Tô. Tại đây, ông dành nhiều thời gian khảo sát và thấy 
rằng khó khăn nhất trên đảo đang là thiếu điện và thiếu nước ngọt. 
Khi hỏi về tiến độ xây hồ nước ngọt tới 3 năm mới hoàn thành, Bí 
thư yêu cầu cung cấp đủ vốn và đặt mục tiêu hoàn thành trong một 
năm. 


“Tôi được yêu cầu viết 2 bản cam kết tiến độ, một bản gửi bí thư 
Tỉnh ủy, một bản gửi chủ tịch UBND tỉnh”, ông Nguyễn Đức Thành, 
Trưởng ban Kiểm tra Tỉnh ủy Quảng Ninh, khi đó là Bí thư Huyện 
ủy Cô Tô, nhớ lại. 
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một năm, khánh thành cuối năm 2014. Có điện lưới, có đủ nước ngọt 
là một bước đột phá cho đời sống sinh hoạt, phát triển kinh tế cho 
hòn đảo sau này. 


Số khách đến Cô Tô đã tăng 10 lần lên gần 300.000 khách vào năm 
2019, trong khi đó thu ngân sách đã tăng tới 12 lần từ du lịch. 
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Chúng ta phải tạo nguồn lực bằng 
cơ chế, chính sách. Mỗi địa phương. 
mỗi ngành đều phải chủ động tìm 
cơ chế phù hợp riêng cho minh. 


PHAM MINH CHÍNH 


Thủ tướng 


“Ông ấy đã tạo ra một guồng làm việc quyết liệt cho cả bộ máy. Khi 
đi họp, chúng tôi được yêu cầu không cần báo cáo những øì làm 

được, chỉ báo cáo những gì vướng mắc, khó khăn, đi thẳng vào vấn 
đề”, ông Phạm Hồng Hà, nguyên Chủ tịch UBND TP Hạ Long, kể lại. 
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bám việc đến cùng cho đến khi hoàn thành thì thôi. 


Nói với Zing, nguyên Bí thư Tỉnh ủy Quảng Ninh Nguyễn Duy Hưng 
cho rằng có tầm nhìn phát triển tốt chưa đủ. Điều đặc biệt là ông 
Phạm Minh Chính đã tạo ra một bộ máy hoạt động hiệu quả để giúp 
hiện thực hóa những tầm nhìn phát triển. 


Ông Hưng nói đến “cái gốc của mọi việc chính là con người”, qua đó 
thấy được ông Phạm Minh Chính đã rất coi trọng đến phát triển con 
người, xây dựng bộ máy tỉnh gọn nhưng hiệu lực, hiệu quả cho 
Quảng Ninh. 


Tỉnh Quảng Ninh là nơi đi đầu trong cả nước trong việc tổ chức thi 
tuyển và luân chuyển cán bộ. Ông Bùi Anh Tuấn, Phó giám đốc sở 
Nội vụ Quảng Ninh, cho biết từ rất sớm, tỉnh đã tổ chức thi tuyển 
công chức tập trung để giảm chỉ phí, tránh tiêu cực, và siết đầu vào 
chặt chẽ. Các chức danh lãnh đạo như trưởng đơn vị sự nghiệp công 
lập, trưởng phó phòng, trưởng phó giám đốc sở... đều tổ chức thi 
tuyển minh bạch, nghiêm túc. Từ chức vụ phó muốn lên chức vụ 
trưởng cũng phải trải qua thi tuyển cạnh tranh. 


Riêng thi tuyển giám đốc sở, trực tiếp Bí thư Tỉnh ủy là trưởng hội 
đồng giám khảo, các thành viên là thường trực tỉnh ủy. Ông Tuấn 
nói việc thi tuyển cán bộ là việc rất mới, được Trung ương ủng hộ và 
thí điểm ở Quảng Ninh. Các lãnh đạo tỉnh đã cùng nhau sáng tạo ra 
quy trình, cách ra đề, cách chấm điểm... sao cho vừa khoa học, vừa 
minh bạch, công tâm, chọn được người tài. 


Quảng Ninh cũng thực hiện tỉnh giản biên chế, nhất thể một số chức 
danh để giảm đầu mối, giảm sự cồng kềnh của bộ máy. Một số 
huyện nhất thể hóa chức danh bí thư và chủ tịch UBND, trưởng thôn 
nhất thể hóa với bí thư chi bộ, trưởng ban tổ chức kiêm nhiệm giám 
đốc sở nội vụ, trưởng ban kiểm tra đồng thời là chánh thanh tra... 


Trong nhiệm kỳ của ông Phạm Minh Chính, Quảng Ninh đã giảm 
được 83 đầu mối ở cấp ban, sở ngành; 67 đầu mối thuộc cấp huyện; 
chuyển đổi mô hình hoạt động đơn vị sự nghiệp sang doanh nghiệp 
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trách cấp xã; không thực hiện chỉ trả phụ cấp cho 17.679 người. 


Quảng Ninh cũng là ngôi sao trong cải cách hành chính của cả nước, 
khi dẫn đầu về chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCD trong 3 
năm 2017-2019; dẫn đầu chỉ số cải cách hành chính PAR Index, đứng 
đầu chỉ số phục vụ của cơ quan hành chính nhà nước (SIPAS) năm 
2019... 


Ông Bùi Tuấn Anh cho biết Bí thư Phạm Minh Chính là người tiên 
phong xúc tiến xây dựng Trung tâm phục vụ hành chính công làm 
cho người dân và doanh nghiệp. Tại đây, cơ chế một cửa được triển 
khai với tỉnh thần phục vụ, người dân và doanh nghiệp chỉ cần đến 
làm thủ tục, hồ sơ và giải quyết tại đây, tránh phải đi qua quá nhiều 
sở ngành. 


Nhìn lại nhiệm kỳ của ông Phạm Minh Chính ở Quảng Ninh, ông 
Nguyễn Duy Hưng, Nguyên Bí thư Tỉnh ủy Quảng Ninh, có phần tiếc 
nuối khi quãng thời gian không quá lâu, chỉ khoảng 4 năm. Ông 
Hưng cho rằng còn nhiều dự định của ông Phạm Minh Chính chưa 
hoàn thành, việc chuyển đổi nền kinh tế từ nâu sang xanh dù đã rất 
thành công, vẫn cần thêm nhiều thời gian và cố gắng hơn nữa. 


“Chú ấy là người dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm. Tôi tin 
chú ấy sẽ làm tốt công việc của mình trên cương vị mới”, ông Hưng 
nói. 


Trong cuốn “Kinh tế Việt Nam - Thăng trầm và đột phá”, tác giả nói 
rằng cuốn sách được viết ra với tỉnh thần “Vì Việt Nam, do Việt Nam 
và của Việt Nam”. Tác giả muốn độc giả suy nghĩ về hành trình tiếp 
tục chỉnh phục nên kinh tế toàn cầu cùng giấc mơ nước Việt Nam 
thịnh vượng. 


Và sau những thành công ở Quảng Ninh, chắc chắn tân Thủ tướng sẽ 
tiếp tục hành trình với những thử thách mới, với những đột phá 
mới, chỉnh phục giấc mơ từng được chia sẽ trong cuốn sách trước 
kia. 
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Kỳ vọng với Thủ tướng Phạm Minh Chính 


Gây dựng niềm tin, huy động các nguồn lực cho đầu tư, cải cách thủ tục hành chính, giải quyết “món nợ” với người dân 
miền Tây... là những kỳ vọng được đại biểu gửi tân Thủ tướng. 
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Tâm nhìn từ việc đưa điện lưới ra đảo đầu tiên ở Việt Nam 
Lãnh đạo Quảng Ninh đã rất quyết tâm tìm vốn, công nghệ kéo điện lưới ra đảo Cô Tô. Nhờ vậy, Cô Tô phát triển vượt 





bậc, trở thành nơi tiền tiêu giàu về kinh tế, vững về quốc phòng. 
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Dầu ân phong cách lãnh đạo của ông 


Vương Đình Huệ 
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